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'Een verdere staatshervorming' en 'meer bevoegdheden voor Vlaanderen', die thema's zullen de komende weken de actualiteit beheersen. Maar waar gaat het over? Vooral over tien grote bevoegdheidsdomeinen. 


Erg duidelijk zijn de grote Vlaamse partijen de afgelopen maanden niet geweest over de communautaire eisen die ze de komende weken ter tafel zullen leggen. Ze vonden het meestal voldoende te verwijzen naar 'de vijf resoluties' die ze op 3 maart 1999 in het Vlaams Parlement bijna unaniem goedkeurden, en naar de concretiseringen daarvan die ze in 2004 opnamen in het Vlaamse regeerakkoord. Beide zijn echter geen publicaties die de doorsnee Vlaming op zijn nachtkastje heeft liggen.

De klemtonen zijn sinds 1999 ook verschoven. Toen ging het om de afbakening van de terreinen die de partijen wilden overhevelen. Vandaag gaat het meer over de filosofie 'weg met de versnippering': het is best dat één beleidsniveau bevoegd is voor een 'homogeen' terrein. Bovendien beklemtonen de partijen vooral dat er ook economische stimulansen ingebouwd moeten worden. Een beleidsniveau moet voordeel hebben of beloond worden bij het voeren van een goede politiek.

De afgelopen weken bleek ook dat ze het niet helemaal meer eens zijn over alles. Onder impuls van haar federale kopstukken pleit de Open VLD voor een 'versterking van het federale niveau' en soms zelfs voor een refederalisering van zaken als buitenlandse handel. SP.A en Groen! maken er geen probleem meer van dat de beslissing om de ontwikkelingssamenwerking grotendeels over te hevelen naar de deelstaten, niet uitgevoerd is.

Overigens haakte de SP.A sinds kort ook af voor de eis tot splitsing van het gehele gezondheidsbeleid. Ze wil nog wel spreken over de overheveling van sommige delen ervan, maar kiest nu voor 'het behoud van het federale gezondheidsbeleid, maar met het doorduwen van de Vlaamse opvattingen daarin.'

Over welke punten gaat het vooral (naast uiteraard de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde)? Een overzicht.



1. GEZONDHEIDSZORG

De gemeenschappen zijn al sinds de jaren tachtig bevoegd voor de preventieve gezondheidszorg en de gezondheidsopvoeding. Kind en Gezin bijvoorbeeld, het vaccinatiebeleid, de antitabaksacties en de borstkankerscreening.

Ook inzake ziekenhuizen en rusthuizen hebben ze al bevoegdheden (de erkenning van ziekenhuisafdelingen, de verdeling en toewijzing van zware apparatuur; de keuze uit de diverse soorten bejaardenvoorzieningen...) binnen de grenzen die de federale overheid vastlegt. 

De deelstaten staan ook in voor de financiering van de gebouwen van ziekenhuizen en rusthuizen en zijn ook verantwoordelijk voor de kwaliteitszorg en -controle. Maar dat blijft beperkt. De Vlaamse politici -en ook de Vlaamse artsen en ziekenhuizen- willen dat Vlaanderen in veel grotere mate het gezondheidsbeleid kan vaststellen. 

Eigenlijk willen ze het hele beleid overhevelen, al aanvaarden de meeste partijen dat de financiering van de gezondheidszorg nog via federale kanalen verloopt. De belangrijkste ambitie die ze hebben, is om de gezondheidszorg anders te structureren: meer nadruk leggen op de eerstelijnszorg (huisartsen), thuiszorg en op preventie en gezondheidsopvoeding.

Het grote probleem is dat de Franstalige partijen en de Franse Gemeenschap exact het tegenovergestelde willen: zij willen de bevoegdheden die ze destijds gekregen hebben, teruggeven aan de federale overheid.



2. GEZINSBELEID

Het gezinsbeleid is in beginsel al volledig een bevoegdheid van de deelstaten. De ondersteuning van de gezinnen, het welzijnswerk, de kinderopvang, het jeugdwerk en de bijzondere jeugdzorg zijn volledig in handen van de deelstaten. De federale overheid heeft wel nog steeds het grote geld in handen. Ze hield de kinderbijslagen bij zich omdat die nog tot de sociale zekerheid behoren en betaald worden met een belasting (sociale bijdrage) op de lonen. De federale overheid betaalt en beslist ook nog over de fiscale aftrekken voor 'kinderen ten laste'. Federaal is er ook nog het Fonds voor Collectieve Uitrusting en Diensten (FCUD) dat een beperkt aantal kinderopvangvoorzieningen extra subsidieert, parallel aan wat die van de deelstaten krijgen.

Uit de resoluties van het Vlaams Parlement blijkt dat de Vlaamse partijen de integrale overheveling daarvan vragen. Groen! en SP.A maakten de laatste tijd voorbehoud tegen de overheveling van de kinderbijslagen, anderzijds begon Vlaams minister van Onderwijs Frank Vandenbroucke (SP.A) recent met 'studiebeurzen voor kleuters': met enige goede wil kan dat gezien worden als een Vlaamse kinderbijslag voor schoolgaanden, maar selectief voor lagere inkomens.



3. ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Dit beleidsdomein is in beginsel al overgedragen naar de deelstaten in de jaren negentig, althans voor de terreinen die zich in hun bevoegdheid bevinden (onderwijs, landbouw, enzovoort). De wetsbepalingen daarover zijn echter niet uitgevoerd. De overheveling was jarenlang een Vlaamse eis, maar werd uiteindelijk doorgedrukt door Wallonië dat het beleidsdomein opeiste omdat het toen de ambitie had zijn ontwikkelingssamenwerking te koppelen aan zijn beleid voor buitenlandse handel. Er rees vooral verzet van de grote niet-gouvernementele organisaties. Vlaanderen bouwde intussen wel een beperkte eigen ontwikkelingssamenwerking op. 

De Vlaamse resoluties eisen de uitvoering van de wettelijk vastgelegde overheveling. N-VA, Spirit en Vlaams Belang volgen dat nog volledig. CD&V beklemtoont de laatste tijd dat 'ieder beleidsniveau op zijn terrein aan ontwikkelingssamenwerking moet doen', wat bijna hetzelfde is. SP.A en Groen! zijn de laatste tijd van mening dat maar federaal moet blijven wat vandaag federaal is, en dat de deelstaten een aanvullende ontwikkelingssamenwerking moeten uitbouwen.



4. WETENSCHAPSBELEID

Grote delen van het wetenschapsbeleid zijn al de bevoegdheid van de deelstaten. Zijn nog federaal: de interuniversitaire attractiepolen, het lucht- en ruimtevaartonderzoek, het zuidpoolonderzoek, het onderzoek over de biodiversiteit en de duurzaamheid, de federale wetenschappelijke instellingen en musea. Daarnaast hanteert de federale overheid haar fiscaliteit en sociale bijdragen om het onderzoek te ondersteunen.

De Vlaamse resoluties vragen in beginsel de volledige overheveling. Daarover zijn er weinig of geen afwijkende partijstandpunten te vinden.



5. ARBEIDSMARKT

Het regionaliseren van het arbeidsmarktbeleid staat de jongste tijd vooraan in de standpunten van alle Vlaamse partijen. Voor de SP.A is het zelfs de topprioriteit. Het gaat om het overhevelen van alle instrumenten -inbegrepen de sancties en de controle- om werklozen te activeren en om het werkloosheidsbudget om te zetten in maatregelen om mensen aan het werk te helpen. De deelstaten moeten ook beloond worden als ze goed presteren op het vlak van de activering. Een ontweken delicaat punt is de vraag of dat impliceert dat aan actieve werklozen een hogere uitkering kan worden toegekend. Ook het betaald educatief verlof en het leerlingenwezen moeten overgeheveld worden.

De Vlaamse resoluties spreken ook van 'Vlaamse cao's': de Vlaamse overheid die cao's van vakbonden en werkgeversorganisaties bindend kan verklaren.



6. ENERGIE

De deelstaten zijn verantwoordelijk voor de laagspanning, de federale overheid voor de hoogspanning. De deelstaten zijn verantwoordelijk voor de distributie en de productie van alternatieve energie, de federale staat is verantwoordelijk voor de productie van 'niet-alternatieve' energie en voor de tarieven. 

Het Vlaamse regeerakkoord eist vooral een meer logische bevoegdheidsverdeling en vooral meer tariefbevoegdheid.



7. VERKEER

De resoluties van het Vlaams Parlement eisen dat de deelstaten, zelf kunnen beslissen (of minstens een grotere inspraak krijgen in beslissingen) over de spoorweginfrastructuur. Voor de aanleg van de IJzeren Rijn en de tweede spoorwegtoegang tot de Antwerpse haven, moet Vlaanderen wachten tot daarvoor federaal geld wordt vrijgemaakt, ofschoon het zelf geld zou kunnen uittrekken om dat te versnellen. Vlaanderen wil ook zelf, zoals de regio's in Frankrijk, aanvullende regionale spoorlijnen kunnen uitbaten als de federale spoorwegen dat niet doen.

De regionale vervoersmaatschappijen De Lijn, MIVB en TEC mogen bussen en trams laten rijden, waarom geen treinen? Waarom geen light rail?

De Vlaamse resoluties bepleiten ook de mogelijkheid voor de gewesten om eigen verkeersregels uit te werken. Vlaanderen wil ook de hele regelgeving voor de binnenvaart naar zich toetrekken, en het beheer van de luchthaven van Zaventem. Het wil ook het behoud van eigen regels voor de milieu- en geluidshinder rond de luchthavens, al gaan er de laatste tijd, onder meer binnen de Open VLD, stemmen op om de federale overheid 'maar eens de kans te geven om daarover overeenstemming te vinden met de Brusselaars'.



8. JUSTITIE

Vlaanderen heeft er problemen mee dat het geen greep heeft op het handhavingsbeleid: het gerecht kan autonoom beslissen dat het van de federale overheid te weinig geld krijgt om milieudelicten te vervolgen. Het vindt dat de deelstaten daarin bevoegdheden moeten krijgen of minstens moeten betrokken worden bij het handhavings- en vervolgingsbeleid. Ze moeten mee verantwoordelijk worden voor de selectie en de vorming van magistraten. Ze moeten betrokken worden bij de samenstelling van het Grondwettelijk Hof, de Raad van State en het Rekenhof. Sommigen vinden ook dat ze delen van het recht, zoals het jeugdrecht, naar zich moeten kunnen trekken. De principes staan in de resoluties van het Vlaams Parlement.



9. HUURBELEID

In die resoluties staat ook dat het huurbeleid voor de particuliere woningsector moet worden overgeheveld van het federale ministerie van Justitie naar de deelstaten. De deelstaten moeten de particuliere huurmarkt kunnen inschakelen in hun sociaal woningbeleid.



10. FISCALE EN FINANCIELE AUTONOMIE

Eigen belastingen kunnen heffen en volledig autonoom een financieel beleid kunnen voeren, dat eisen de resoluties van het Vlaams Parlement. Vlaanderen wil vooral de volledige overheveling van de heffing van personenbelastingen. De vennootschapsbelasting zou federaal blijven, maar de deelstaten moeten kortingen kunnen toestaan. De indirecte belastingen (btw, accijnzen) blijven federaal.


